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I ntroduction

Cette éude a éé effectuée par I'Ingitut de droit de la santé de I'Université de Neuchétd sur
mandant de la Conférence des directeurs cantonaux des affaires sanitaires. L'objectif en est de
présenter et danalyser les normes du droit communautaire et des accords bilatéraux relatives a
la reconnaissance des dipldomes des professonnels de la santé et d'en évauer les effets sur les
pratiques cantondes en maiére dautorisation dexercice; puis dans un deuxiéme temps,
didentifier les indruments dont disposent actuellement les cantons pour mettre en aavre les
prescriptions de ces accords et enfin de déterminer quels seraient le cas échéant les nouvealix
ingruments aélaborer et sous quelle forme, intra: ou intercantonale.

Les accords bilatéraux entre la Suise et les pays membres de la Communauté européenne ont
éé récemment pargphés et sSgnés, ils comprennent plusieurs accords sectoriels, dont un
accord spécifiquement consacré a la libre circdation des personnes. La signature de ces
accords nécesste des adaptations des |égidations fédérde et cantonales, qui interviendront
notamment dans les domaines liés ala délivrance des diplémes de professions de la santé e a
I'octroi d'autorisations de pratique.

Les accords hilatéraux concernent des professions de la santé dont I'exercice est réglementé
pa les caitons (infirmier, sage-femme) & par la Confédéation (médecin, pharmacien,
dentiste et vétérinaire), mais égdement dautres professons égadement réglementées par les
cantons. Les autorités fédéraes e cantonales devront donc adapter leurs légidations aux
réglementations communautaires et gopliquer ces nouvelles normes. Le légidateur fédérd a
dores et dga éaboré un projet de loi pour les professons de la santé qui relévent de sa
compétence; par contre les cantons doivent encore adapter leur légidation e leur pratique
adminigtrative aux exigences des accords bilatéraux.

Afin de bien gppréhender I'impact de I'Accord sur la libre circulation des personnes, en ce qui
concerne la reconnaissance des dipldmes, sur les droits cantonaux, il importe de connditre le
systéme de reconnaissance mis en oeuvre par le droit communautaire e largement repris par
I'’Accord. Les effets et I'gpplication de I'’Accord en droit suisse donnent ensuite la mesure de la
réception du droit communautaire par catégorie de professons. Quelques propositions de
coordination ou de collaboration intercantonal e concluent I'éude.
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. Ledroit communautaire, lesaccordsbilatéraux Suisse-UE et leur s effets
dansles cantons

1. Ledroit communautaire

1.1. Généralitéset principes

Le droit communautaire saticule, trés schémaiquement, sur deux niveaux! : le droit dit
originare ou primaire, conditué des trois traités fondateurs des communautés (CEE, CECA et
Euratom), conclus dans les années 50 et révigés depuis pluseurs fois®. Seuls le Traité
indituant la Communauté européenne (ci-gpres : Traté CE) et le Traté de I'Union
européenne (ci-aprés : Traité UE) nous intéresseront pour la suite de cefte éude®. Le
deuxieme niveau du droit communautaire comprend le droit dérivé, oit les reglements,
directives et recommandations émanant des ingtitutions communautaires’.

L'ordre juridiqgue communautaire obét a un cetain nombres de principes quil importe de
rappeler brievement en tant quils influenceront certainement I'application en Suisse du droit
dérivé communautaire contenu dans les accords :

1. le principe de subsdiarité regle les questions de répatition des compétences entre la
Communauté et les Etats membres. |l régularise I'exercice des compétence en précisant que
la Communauté intervient dans les domaines ol dle et expressément et exclusvement
compétente pour le fare e nintervient dans les autres domaines que S cette intervention
permet de mieux rédiser les objectifs poursuivis par rapport & une intervention éatique®.
Ce principe ingitutionnd Sapparente au systéme fédérdiste suisse, tout en gpportant une
certaine souplesse liée aux circonstances.

2. Le principe de proportionnaité recouvre l'acceptation usuelle de ce principe en droit
asuise. || sapplique al'ensemble de I'ordre juridique, mais a une portée particuliere dans le
choix d'une mesure dintervention des organes de la Communauté®.

3. La primauté et I'application directe du droit communautaire dans les droits internes. Ces
principes dgnifient que le droit communautaire prime les droit naionaux contraires, a
lintérieur de l'ordre juridique communautaire, les traités condituent les normes
hiérarchiquement  supérieures’. Le principe de I'gpplication directe des normes
communautaires consacre la réception directe de ces normes dans les ordres juridiques
internes sdon la conception moniste, expressément énoncée par l'at. 249 (ex-art. 189) du

Pour une approche tres détaillée des sources du droit communautaire, cf. GUY ISAAC, Droit communautaire
général, 6™ éd., Paris 1998, p. 119 ss.

2 |es principales révisions du traité CEE sont I'Acte Unique (1990), Maastricht (1992) et Amsterdam (entrée
en vigueur le 1% mai 1999).

Le traité dAmsterdam a complétement modifié la numérotation du Traité CE et du Traité UE. Nous
utiliserons la nouvelle numérotation et indiquerons I'ancienne entre parentheses.

Le site Internet de I'Union européenne permet d'accéder al'ensemble de la législation communautaire selon
une classification systématique : http://europa.eu.int/eur-lex/fr/lif/index.html (8.2.2000).

Art. 5 (exart. 3B) du Traité CE; ég. ISAAC, op. cit., p. 40 ss.

Sur ce sujet, ISAAC, op. cit., p. 42.

ISAAC, op. cit., p. 125.
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Traité CE®. Le corollaire de ces deux principes est I'application du droit communautaire par
le juge nationd & son invocabilité par les ressortissants des Etats membres devant leurs
juridictions ordinaires’.

Le principe de primauté du droit communautare and que le syseme hiéarchique qui
prévaut dans l'ordre juridique communautaire sont des notions relativement connues en
droit suisse; dles sagpparentent, a quelques nuances pres, au 1principe de la force
dérogatoire du droit fédéral consacré al'art. 49 de la Constitution actuelle™®.

Le principe de l'gpplication directe du droit internationa (ou comme en |'epéce
communautaire) et égaement connu en droit suisse. L'ordre juridique suisse se fonde en
effet sur une conception moniste des rgpports entre le droit interne e le droit
internationd!. Ce qui signifie "[qu] & partir de ce moment [leur prise deffet en Suiss] et
auss longtemps que ces régles sont en vigueur pour la Suisse, tous les organes de I'Etat
(autorités politiques, adminidtratives et judiciaires) doivent les respecter et les appliquer et
les particuliers peuvent les invoquer pour en déduire des droits et des obligations a charge
des auttorités ou d'autres particuliers™2.

1.2. Lalibrecirculation des personnes

Le principe de lalibre circulation des travailleurs est ancré al'art. 2 du Traité de 'Union

européenne (ci-apres : Traité UE) et consacré par 'art. 39 (ex-art. 48) du Traité CE. Cette

derniére disposition et libellée comme suiit :

"1. Lalibrecirculation destravailleurs est assurée al'intérieur de la Communauté.

2. Elle implique I'abalition de toute discrimination, fondée sur la nationalité, entre les travailleurs des Etats
membres, en ce qui concerne I'emploi, larémunération et les autres conditions de travail.

3. Hle comporte le droit, sous réserve des limitations justifiées par des raisons d'ordre public, de sécurité
publique et de santé publique:

a) derépondre ades emplois effectivement offerts,

b) desedéplacer acet effet librement sur le territoire des Etats membres,

c) de sd§ourner dans un des Etats membres afin d'y exercer un emploi conformément aux dispositions
|égislatives, réglementaires et administratives régissant I'emploi des travailleurs nationaux,

d) de demeurer, dans des conditions qui feront I'objet de reglements d'application établis par la Commission,
sur leterritoire d'un Etat membre, aprésy avoir occupé un emploi.

4. Lesdispositions du présent article ne sont pas applicables aux emplois dans I'administration publique.”

La libre circulation des personnes est une des quatre libertés (a coté de la libre circulation des
marchandises, des capitaux et des services) qui fondent I'ordre juridique communautaire. Sa
mise en oewre et assurée par l'interdiction pour un Etat membre de discriminer un
ressortissant d'un autre Etat membre en raison de sa nationdité™. Cette disposition est en
outre complétée par l'art. 47 (ex-art. 57) Traté CE reatif ala reconnaissance des diplomes,
dont il sera question ci-apres.

Le but de cette disposition est la rédisation du marché intéieur entre les Etats membres de la
Communauté. A cette fin, il importe que chague Etat at une pratique unifiée en matiere

8 sur les questions liées au monisme-dualisme dans la Communauté européenne, cf. HELEN KELLER,

Rechtsvergl eichende Aspekte zur Monismus-Dualismus-Diskussion, RSDIE 1999, p. 225 ss.

Dans ce sens ég. BARBARA JESUS Commentaire article par article des traités CE et UE, Béle, Genéve etc.

2000, ad art. 39 CE, p. 332 et lajurisprudence de la CJCE citée.

10" Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst.; RS 101).

1 cf. ace sujet, DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR / DIRECTION DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC,
Rapports entre le droit international et le droit interne au sein de I'ordre juridique suisse, JAAC 53/1989, N°
54, p. 437 ss(ci-aprés: DFI /DDIP).

12 DFI /DDIP, op. cit., p. 446.

13" JEsus op. cit. ad art. 39, p. 332.

9
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d'étd:)lies??nem, de Sfour & demploi des travailleurs érangers, ressortissants dun autre Etat
membre .

L'at. 39 par. 2 énonce le principe de non discrimination en raison de la nationdité, principe
fondamenta de I'ensemble du droit communautaire. Le par. 3 définit les conditions du droit a
la libre circulation des travailleurs; la lit. ¢) précise notamment que les régles de droit interne
qui régissent I'exercice dune professon dans le pays daccuel demeurent gpplicables
nationaux et ressortissants communautaires bénéficient aind du méme tratement (traitement
nationd)®. Ains, en maiére de professions de santé, le régime juridique lié & l'exercice de la
professon doit-il &re le méme pour les nationaux et les ressortissants des Etats membres; les
réglementations nationales qui prévoient une autorisation dexercice, l'obligation de sinscrire
dans un registre ou encore I'obligation de Sannoncer sont compatibles avec le Traité, dans la
mesure ou dles ne condituent pas des entraves déguisées et qudles ne sont pas
discriminatoires'®. La plupat des Etat membres subordonnent dailleurs l'exercice de la
professon de médecin a une autorisation dexercice (Allemagne, Luxembourg) ou a
I'inscription dans un registre professonnd (Angleterre, Irlande).

A noter que la notion de "santé publique’ comme critere de regtriction de la libre circulation
des personnes recouvre uniquement les questions liées a la santé de la personne qui désire
séablir dans un Etat membre, e n'est pas liée a la professon que la personne envisage
dexercer dans I'Etat d'accueil. La directive 64/221/CEE énonce dans son annexe une liste des
maladies qui pourraient donner lieu ades restrictions de lalibre circulation des personnest’.

1.3. Lareconnaissance desdipldmes

a) Le Traité CE

Les principes de la reconnaissance mutudle des dipldmes sont expressément contenus dans

I'art. 47 (ex-art. 57) du Traité CE. Cette digposition et libellée comme suit :

"1. Afin de faciliter I'accés aux activités non salariées et leur exercice, le Consell, statuant conformément ala
procédure visée a l'article 251, arréte des directives visant a la reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autrestitres.

2. Aux mémes fins, le Conseil, statuant conformément ala procédure visée al'article 251, arréte des directives
visant ala coordination des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives des Etats membres
concernant |'accés aux activités non salariées et al'exercice de celles-ci. Le Conseil statue al'unanimité tout
au long de la procédure visée al'article 251 sur les directives dont I'exécution dans un Etat membre au
moins comporte une modification des principes législatifs existants du régime des professions en ce qui
concerne la formation et les conditions d'accés de personnes physiques. Dans les autres cas, le Consell
statue alamagjorité qualifiée.

3. Ence qui concerne les professions médicales, paramédicales et pharmaceutiques, |a libération progressive
des restrictions sera subordonnée ala coordination de leurs conditions d'exercice dans les différents Etats
membres.”

Cette disposition poursuit deux buts digtincts mais interdépendants : la reconnaissance des
dipldbmes et la coordination des dispodtions de droit nationad qui réglementent I'exercice des
professons non sdaiées. L'objectif find est la libre circulation des travalleurs e des

Sur toutes ces questions, cf. PIERRE GARRONE, La libre circulation des personnes, Liberté de mouvement,
égalité, liberté économique, Zurich 1993, p. 11 ss(ci-apréscité : lalibre circulation des personnes).

15 Cf. JEsus ad art. 39, p. 332.

16" Cf. JEsus ad art. 39, p. 344.

Cf. GARRONE, Lalibre circulation des personnes, p. 65; JESUS op. cit., ad art. 39, p. 346 s.
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services'. L'une et 'autre de ces conditions peuvent ére réalisées indépendamment, sauf pour
les professions sanitaires, réglementées au par. 3.

Cette dispostion du Traité CE ne vise que les professions dont I'exercice a titre indépendant
est réglementé dans les Etats membres™®. Les professions non réglementées et qui de ce fait ne
nécessitent pas dautorisation de pratique éatique n'entrent pas dans le champ d'application de
cette dispostion, ni, patant, dans le champ dapplication des directives générdes ou
sectoridles y relatives. Pour les professons non réglementées, I'abolition des conditions liées
ala naiondité des personnes en cause auffit arédiser les conditions de la libre circulation de
ces personnes™.

Les professons réglementées sont celles dont l'acces ou I'exercice est subordonné a des
conditions fixées par I'Etat, telle que la possesson dun diplome, la titularité dun titre de
formation, une expérience professonnelle. La CICE a précisé quil sagissait des professons
"pour lesquelles des dispogtions légidatives, réglementares ou adminidratives, régissent les
conditions d'accés'?!. Trés schématiquement, la notion de profession réglementée correspond
en droit suisse ala notion de professon soumise a autorisation, que cette derniere soit fédérde
ou cantonae®?,

Les professons médicdes, paamédicades e pharmaceutiques font I'objet dun régime
spécifique; le par. 3 exige en effet que pour ces professons, la reconnaissance mutuele soit
lige a la coordination de leurs conditions dexercice dans les différents Etats membres. La
coordination ici mentionnée doit &re comprise comme I'harmonisation des |égidations
nationdes”® dans le domaine des autorisations dexercice de ces professons. La mise en
oeuvre de cette disposition est ensuite assurée par des directives édictées par le Consall en
vertu de la compétence que lui attribuent lespar. 1 et 2.

b) Ledroit dérive : les directives systéme général

Afin de mettre en oeuvre les principes contenus dans le Traité CE, le Consal a édicté a ce
jour trois directives dites "systeme générd”, dont I'objectif est dunifier les pratiques éatiques
de reconnaissance des diplémes, certificats et qudifications, en fonction notamment des types
de diplbmes obtenus. Le champ dapplication de ces directives se limite a nouveau aux
professions réglementées ou dont I'exercice est réglementé dans les Etats membres™.

18 Cf. GARRONE, La libre circulation des personnes, p. 198; ég. du méme auteur, Reconnaissance des diplomes
dans le domaine de la santé publique et libre circulation des personnes - Le cas de la Suisse, in : CROIX-
ROUGE SUISSE (éd.), La Croix-Rouge suisse et la formation professionnelle dans le domaine de la santé
publigue : histoire, politique et droit, Actes du collogque interdisciplinaire du 22 novembre 1996, Berne 1997,
p. 96.

Cf. LAURENT TRUCHOT, Commentaire article par article des traités CE et UE, Béle, Genéve etc. 2000, ad art.
47 CE, p. 417; ég. DOMINIQUE DREYER / BERNARD DUBEY, L'adhésion suisse al'Union européenne : Effets
de lalibre circulation des personnes sur |'exercice des activités soumises aautorisation, in : THOMAS COTTIER
/ ALWIN R. KOPSE (éd.), L'adhésion de la Suisse al'Union européenne. Enjeux et conséguence, Zurich 1998,
p. 859 ss, p. 865 s.

GARRONE, Lalibre circulation des personnes, p. 197.

Arrét de la Cour de justice des communautés européennes du 1% février 1996, Aranitis, aff. C-164/94, Rec.
1996, p. I-135.

DREYER/ DUBEY, oOp. cit., p. 866.

GARRONE, Lalibre circulation des personnes, p. 198 et |es référencesdoctrinal es citées en note 11.

Cf. par ex. art. 17 lit. atroisiéme tiret de la directive 89/48/CEE; pour la notion de profession réglementée, cf.
notamment JEAN-PHILIPPE DUBEY, Le droit communautaire de la reconnaissance des diplémes et
qualifications sportifs, in : PIERMARCO ZEN-RUFFINEN (éd.), Droit et sport, Berne 1997, p. 193 s; GARRONE,
Reconnai ssance des dipldmes, p. 106.

19
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La premiére directive systeme généra est la directive 89/48/CEE du Consell du 21 novembre
1988; dle réglemente la reconnaissance des dipldmes denseignement supérieur qui
sanctionnent  des formations professonnelles dune durée minimde de trois ans®®. Elle
concerne uniquement les diplémes universitaires ou de niveau équivaent?®.

La deuxiéme directive systeme géned est la directive 92/51/CEE du Consell du 18 juin
1992%"; dle compléte la premiére directive et réglemente la reconnaissance des diplémes
autres que ceux Vises par la premiére directive, dont la durée de formation est dau moins un
ar®. Cette directive sapplique ains & I'ensemble des professions non universitaires ou dont la
formation n'est pas équivaente acelle dun niveau universitaire.

La troiséme directive es la directive 1999/42/CE du Parlement et du Consdl du 7 juin
1999%°; dle compléte les deux directives précédentes pour les professions réglementées dont
les formations n'entrent pas dans le champ depplication des deux directives. Il sagit
notamment des professons dont I'activité est réglementée, mais qui ne nécesstent pas un
dipldme ou une formation visées par les deux autres directives systéme générd®®. L'annexe A
de la directive fournit la liste des professions visées, aucune ne concerne les professions de la
santé.

Les deux premieres directives systeéme générd font partie intégrante de I'accord conclu entre
les Etats membres de la Communauté européenne et la Suise™. Il importe dés lors den
examiner les principes qui seront gpplicables en Suisse.

Les deux directives syseme générd répartissent les diplbmes qudles visent en quatre

catégories™ :

- les diplémes de niveau 3 englobent les dipldmes nécesstant au moins 3 ans d'éude post-
secondaire, c'est-adire les dipldmes exclusvement visés par la directive 89/48/CEE, &
de niveau universitaire ou équivaent™,

- Les diplémes de niveau 2 sont les dipldomes dont le cycle ce formation post-secondaire se
dtue entre un et trois ans et les formations assmilées (annexes C et D de la directive
92/51/CEE)**; ces formations sont celes sanctionnées par des diplomes relevant de la
directive 92/51/CEE.

- Les diplbmes de niveau 1, sont les dipldmes de l'enseignement secondaire e les
formation de méme nivea’>; ils correspondent & des formations sanctionnées par un
certificat en application de la directive 92/51/CEE.

- Les dtedtations de compétence forment la quatrieme catégorie de dipldmes visés par les
deux premieres directives syseme générd. |1l sagit des titres qui sanctionnent toute autre
formation ou qui condituent une appréciation de quaités personnelles, d'aptitudes ou de

25 JO CEn° L0O19 du 24 janvier 1989, p. 16 ss.

26 Art. 1% lit. adeuxiémetiret de |a directive 89/48/CEE.

27 30 CEn° L209 du 24 juillet 1992, p. 25 ss.

2 Art. 1% lit. a, deuxiémetiret pt i) de ladirective 92/51/CEE.

29 JO CEn° L201 du 31 juillet 1999, p. 77 ss.

30" Cf. le préambule ala directive 1999/42/CE.

31 Annexelll del'Accord sur lalibre circulation des personnes, section A, lettre A.
32 Cf. ace sujet, GARRONE, Lalibre circulation des personnes, p. 201 s.; ég. DUBEY, op. cit., p. 193.
33 Art. 11it. adeuxiémetiret de ladirective 89/48/CEE.

34 Art. 11it. adirective 92/51/CEE.

3 Art. 11it. b directive 92/51/CEE.
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connaissances conddérées comme essentidles pour |'exercice dune professon, sans quil
ne soit exigé de formation préaable®®.

Il importera dés lors de se reporter a I'une ou l'autre de ces catégories afin de déerminer
quelle directive sapplique dans le cas despéce. Aind, la directive 89/48/CEE sappliquerat-
elle aux professons de niveau universtaire ou équivaent et la directive 92/51/CEE aux autres
professons réglementées. Pour toutes les professons, hormis les professons médicaes,
paramédicales e pharmaceutiques, la libre circulation des personnes est rédisée par le hias
de la reconnaissance des dipldmes, sans quen pratique une harmonisation prédable des
formations se soit révdée nécessare, les Etas membres gppliquant le principe de la
reconnaissance mutuelle des diplomes ddlivrés®’.

Par contre, I'art. 47 par. 3 (ex art. 57) du Traité CE exige pour les professions sanitaires que la
reconnaissance des dipldmes alle de par avec I'harmonisation des formations. S toutefois,
cette digposition nest pas strictement appliquée en pratique®®, dle a tout de méme eu pour
effet de favoriser ou d'accéérer I'adoption de plusieurs directives sectorielles.

Le syseme généd de reconnaissance des diplomes proposé par les deux directives
89/48/CEE et 92/51/CEE a pour but de faciliter la libre circuation des personnes entre les
Etats membres en favorisant I'éablissement des ressortissants dans dautres Etats que celui ou
ils ont effectué leur formatiort™.

Les deux directives prévoient que I'Etat d'accuell ne puisse refuser l'accés a une professon
pour défaut de qudification § I'Etat membre dorigine réglemente ladite professon et que le
dipléme que posside le requérant est celui qui est prescrit pour cette professior. De méme,
s I'Etat membre dorigine ne réglemente pas la professon en question, le requérant peut faire
valoir une expérience professionnelle d'au moins deux ans dans |'exercice de la professionf*.
A certaines conditions, I'Etat membre daccuell peut exiger du requérant quil prouve une
expérience professonnedle et/ou quil effectue un stage dadeptation ou se soumette a une
épreuve daptitude™. L'exigence dune expérience professonndle ne peut intervenir que s la
durée de la formation du requérant et inférieure dau moins un an a cdle qui prévaut dans
I'Etat d'accuell; dle ne peut dépasser 4 ans. L'exigence dun stage d'adaptation ou d'un examen
d'aptitude et liée aux conditions suivantes:
- lorsque la formation recue par le requérant porte sur des matiéres "substantiellement
différentes’ de celles couvertes par laformation effectuée dans I'Etat d'accueil, ou
- lorsgue dans I'Etat daccuel, une ou plusieurs activités réglementées n'exisent pas dans
I'Etat d'origine ou de provenance du demandeur et que cette différence est caractérisée
par une formation portant sur des matiéres substantiellement différentes™.

% Art. 1lit. c directive 92/51/CEE.

37 GARRONE, Lalibre circulation des personnes, p. 211 s ég. TRUCHOT, ad art. 47, p. 419 ss.

38 TRUCHOT, op. cit, ad art. 47, p. 425; GARRONE, L a reconnaissance des dipl6mes, p. 97.

39 Cf. ace sujet, ALEXANDRE BERNEL, Le principe d'équivalence ou de "reconnaissance mutuelle” en droit
communautaire, Zurich 1996, p. 260 ss et les références citées, ég. HILDEGARD SCHNEIDER, Die
Anerkennung von Diplomen in der Europdischen Gemeinschaft, Apeldoorn, Baden-Baden, Zurich 1995,
p. 161 sset 236 ss.

40 Art. 3lit. ) dir. 89/48/CEE et art. 3it. &) dir. 92/51/CEE.

41 Art. 3lit. b) dir. 89/48/CEE et art. 3lit. b) dir. 92/51/CEE.

42 Art. 4lit @) et b) dir. 89/48/CEE et art. 4lit. a) et b) dir. 92/51C/EE.

43 Art. 4 lit. b) £-3™ tiret dr. 89/48/CEE et art. 4 lit. b) £-3™ tiret dir. 92/51/CEE; sur cette question,
GARRONE, Reconnaissance des diplomes, p. 111 s.
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Pour les autorités de reconnaissance des Etats membres, la mise en oeuvre de cette digposition
exige dévauer dans chague cas les dipldmes et certificats qui lui sont soumis e de déerminer
le cas échéat sil exige de subdtantidles différences qui judifierdent de soumettre le
requérant aun stage d'adaptation ou aun examen d'aptitude.

C) Ledroit dérive : les directives spécifiques aux professions sanitaires

Le systéme juridique communautaire contient diverses directives relatives a la reconnaissance
ansd qua la coordination de l'exercice des professons médicdes. Pour chacune des
professons actudlement vistes par ces directives sectoridles, exigent en principe une
directive reaive a la reconnaissance des diplémes et qudifications, & une autre directive qui
vise la coordination des dispostions de droit interne reatives aux activités concernées. |l
exige aind des directives sectorielles de reconnaissance des dipldmes et de coordination des
légidations pour les professons de médecin®, dinfirmier®, de dentiste®®, de véérinaire*’, de
sage-femme™® et de pharmacient™.

L'Annexe Ill de I'accord hilatéra entre les pays membres de la Communauté européenne et la
Suise rddif a la libre circulation des personnes se référe expressément a chacune de ces
directives aind quaux modifications subséquentes qui y ont é&é gpportées. Pour toutes les
autres professons sanitaires non réglementées spécifiguement dans des directives sectoridles,
on appliquera le systéme général de reconnaissance mutuelle, tel que décrit ci-dessus®™.

44 Directive 93/16/CEE du Conseil du 5 avril 1993, visant a faciliter la libre circulation des médecins et la
reconnai ssance mutuelle de leur dipldmes, certificats et autrestitres, JO CE n° L165, 7 juillet 1993, p. 1.
Directive 77/452/CEE du Conseil du 27 juin 1977, visant a la reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autres titres d'infirmier responsable des soins généraux et comportant des mesures destinées a
faciliter I'exercice effectif du droit d'établissement et de libre prestation de services, JO CE n° L176, 15 juillet
1977, p. 1. Directive 77/453/CEE du Consell du 27 juin 1977, visant a la coordination des dspositions
|égislatives, réglementaires et administratives concernant les activités de I'infirmier responsable des soins
généraux, JO CE n° L176, 15juillet 1977, p. 8.

Directive 78/686/CEE du Consell du 25 juillet 1978, visant a la reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autres titres du praticien de |'art dentaire et comportant des mesures destinées a faciliter
I'exercice effectif du droit d'établissement et de libre prestation des services, JO CE n° L233, 24 ao(t 1978,
p.1. Directive 78/687/CEE du Conseil du 25 juillet 1978, visant a la coordination des dispositions
Iégislatives, réglementaires et administratives concernant les activités du praticien de I'art dentaire JO CE
n° L233, 24 ao(t 1978, p. 10.

Directive 78/1026/CEE du Conseil du 18 décembre 1978, visant ala reconnaissance mutuelle des dipldmes,
certificats et autres titres de vétérinaire et comportant des mesures destinées afaciliter I'exercice effectif du
droit d'établissement et de libre prestation de services, JO CE n° L362, 23 décembre 1978, p. 1. Directive
78/1027/CEE du Conseil du 18 décembre 1978, visant a la coordination des dispositions |égislatives,
réglementaires et administratives concernant les activités du vétérinaire, JO CE n° L362, 23 décembre 1978,
p.7.

Directive 80/154/CEE du Consell du 21 janvier 1980, visant a la reconnaissance mutuelle des dipldmes,
certificats et autres titres de sage-femme et comportant des mesures destinées afaciliter I'exercice effectif du
droit d'établissement et de libre prestation des services, JO CE n° L033, 11 février 1980, p. 1. Directive
80/155/CEE du Conseil du 21 janvier 1980, visant a la coordination des dispositions |égislatives,
réglementaires et administratives concernant |'accés aux activités de la sage-femme et I'exercice de celles-ci,
JO CE n° L033, 11 février 1980, p. 8.

Directive 85/433/CEE du Conseil du 16 septembre 1985 visant ala reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autres titres en pharmacie, et comportant des mesures destinées afaciliter I'exercice effectif du
droit d'établissement pour certaines activités du domaine de la pharmacie, JO CE n° L253, 24 septembre
1985, p. 37. Directive 85/432/CEE du Conseil du 16 septembre 1985 visant ala coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives concernant certaines activités du domaine de la pharmacie, JO
CE n° L253, 24 septembre 1985, p. 34.

Dans ce sens, GARRONE, Lalibre circulation des personnes, p. 215.
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2. Les accords bilatéraux avec les membres de la Communauté
eur opéenne

21. Engénérd

Les accords hilatéraux entre la Suise et les Etats membres de la Communauté européenne
comprennent plusieurs accords sectoriels, dont un accord spécifiquement consacré a la libre
circulation des personnes.

La mise en cavre de ces accords est de trois ordres : le droit communautaire dérivé topique
fat partie intégrante de l'accord; les directives spécifiques sont modifiées de fagon a intégrer
la nomenclature des diplémes suisses, enfin le |égidateur suisse adapte les normes existantes
afin qu'dles soient compatibles avec les exigences fixées par les accords.

En matiére de circulation des personnes, les adaptations de la Iégidation suisse interviendront
particuliérement dans les domaines liés aux assurances socides, aux autorisations de sjour,
au libre exercice de la professon davocat®™ et & la ddivrance des dipldmes de professions
médicaes. La modification de l'actudle loi fédérae concernant l'exercice des professons de
médecin, de pharmacien et de vétérinaire® est ans intégrée au projet de loi fédérde sur
I'accord entre la Communauté européenne, ses Etats membres et la Suisse concernant la libre
circulation des personnes>.

2.2. Lecontenu del'accord relatif alalibrecirculation des personnes

Le but de I'accord sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et les pays membres de
la Communauté européenne est doctroyer aux ressortissants des Etats signataires le droit
dentrer, de sgourner, daccéder a une activité économique sdariée ou de séablir en tant
quiindépendant sur le territoire dun Etat Sgnataire (art. 1 lit. a); d'accorder les mémes droits a
une personne n'exercant pas dactivité économique (art. 1 lit. ¢); de faciliter la prestation de
savices sur le territoire des parties contractantes (art. 1 lit. b); daccorder les mémes
conditions de vie, demploi et detraval que cdlles accordées aux nationaux (art. 1 lit. d).

L'accord contient des dispositions de principe (art. 1 a9) et des digpostions a caractere plus
procédurd (art. 10 a 25); il et compléé par trois annexes comprenant les dispositions
spécifiques de mise en aavre de la libre circulation des persomes proprement dite (annexe 1),
de la coordination des systeémes de <écurité socide (annexe 1l) e de la reconnaissance
mutudle des qudifications professonndles - diplémes, certificats et autres titres - (annexe

11).

1 sur laquestion de lalibre circulation des avocats, cf. FRITZ ROTHENBUHLER, Freiziigigkeit fir Anwélte, thése
Fribourg, Berne 1995.

%2 RSg11.11

> Projet de loi fédérale sur I'accord entre la Communauté Européenne, ses Etats membres et la Suisse
concernant la libre circulation des personnes, FF 1999, p. 7841 ss. Ce projet a été soumis au référendum
facultatif; le délai référendaire a expiré le 3 février 2000 et le référendum a abouti. Le peuple suisse sera
amené ace prononcer sur le sujet le 21 mai 2000.
Cf. ég. le Message du Conseil fédéral relatif € I'approbation des accords sectoriels entre la Suisse et la CE du
23juin 1999, FF 1999, p. 5440 ss, p. 5497., tiré apart (version frangaise), p. 59.
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L'accord garantit aux ressortissants des pays dSgnatares notamment les droits subjectifs
uivants : non-discrimination (art. 2), droit d'entrée (art. 3), droit de s§our et d'accés a une
activité économique (art. 4), droit de s§our pour les personnes sans activité économique (art.
6), droit a I'égdité de tratement avec les nationaux (art. 7 lit. &), droit & une mobilité
professionnelle et géographique (art. 7 lit. b).

L'accord prévoit en outre la coordination des systeémes de sécurité socide (art. 8 et annexe 1)
ans que l'obligation pour les Etats signataires de prendre des mesures de reconnaissance des
diplébmes &fin de faciliter I'acces de leurs ressortissants aux activités économiques visées par
I'accord (art. 9 et annexe ll1).

L'annexe | de l'accord précise les moddités de mise en aavre de cdui-d. Elle déermine ang
les conditions dentrée, de sdour & dexercice dune activité économique en diginguant les
activités salariées, les activités indépendantes et |a prestation de services.

L'annexe Il vise la coordination des systéme de sécurité socide. Elle se référe auss a des
directives et réglements communautaires que les Etas dgnataires doivent appliuer en
matiére de Stcurité sociale.

L'annexe Il regle spécifiguement la reconnaissance mutuele  des  qudificaions
professonndles (diplbmes, cetificats e autres titres). L'annexe mentionne de maniere
sysématique par catégorie de professons les actes communautaires auxquels les Etats
signataires doivent se référer lors de I'gpplication de I'Accord. L'annexe Il mentionne ang
les directives systeme générd, puis les directives sectoridlles gpplicables achaque profession.

L'exigence dune autorisation dexercice pour les professons médicdes indépendantes aing
gue dune éventuelle autorisgtion de pratique a charge de l'assurance-maadie et judtifiée par
un motif de santé publique et est and admissble au sens de l'at. 5 annexe | de l'accord. La
loi fédérde sur le marché intérieur (LMI)®* garantit en droit suisee la libre dirculation des
professonnes de la saté, quils soient titulaires dun dipléme fédérd ou cantond et remplit
and I'exigence de mohilité géographique posée par l'at. 14 annexe | de I'accord. L'égdité de
traitement des nationaux et des ressortissants des pays sSignataires conditue la pierre angulaire
de I'accord et remplit également une exigence de I'accord OMC®®,

3. Leseffets des accords bilatéraux

La concluson des accords hilatéraux entre la Suise et les Etats membres de la Communauté
européenne engendre des droits pour les ressortissants des Etats sgnataires et des obligations
pour les Etats eux-mémes. Afin de remplir ces derniers, les |égidateurs nationaux doivent
procéder aux adaptations du droit nationa nécessaires a la transposition ou a I'exécution des
textes internationaux. S l'adaptation du droit communautaire dérivé et intégrée dans les

> | oi fédérale sur le marchéintérieur du 6 octobre 1995, RS 943.02.
%> Cf. notamment ace sujet I'art. || de I'accord GA TS relatif ala clause de la nation la plus favorisée et I'art. VI
del'accord GATS, norme programme encourageant |a reconnaissance mutuelle des diplémes.
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termes de l'accord, le |égidateur suisse se voit contraint de modifier la Iégidation interne et de
prévoir des mesures de mise en aavre. Toutefois, les criteres développés par les directives
européennes acquierent une portée non dépourvue d'effet en droit interne.

3.1. L'adaptation delalégidation fédérale

L'application de I'accord sur la circulation des personnes sur la base du droit actud poserait
quelques problémes. En effet, § le principe de la mobilité est d§a garanti par la LMI, la
reconnaissance des dipldmes, pour l'autorisation de pratique a charge de I'assurance-mdadie,
actudlement fondée sur aucune base légde clare, mas avant tout sur une pratique
relativement discrétionnaire de I'adminigtration, serait difficilement applicable.

Le projet de modification de la loi fédérde concernant I'exercice des professons médicaes
gpporte outre un cadre légd clar, un critére forme sur lequd l'administration pourra se
fonder. Ce critere et cdui du traté internationd bilatérad consacrant la reconnaissance
mutuelle des diplémes. L'accord bilatéra sur la libre circulation des personnes (annexe llI)
entre la Suise e les Etats membres de la Communauté européenne e la Communauté ele-
méme rédise dores et d§a cette condition. Les directives européennes qui font partie
intégrante de cet accord prévoient dga les conditions de I'équivdence des dipldmes en
fonction des titres octroyés (intitulé du dipléme dans chague Etat).

Pour les ressortissants des Etats non parties a ces accords, la reconnaissance et I'équivaence
des dipldmes devra fare l'objet dune négociation spécifigue. Ce mode de fonctionnement
devrait ains permettre a l'adminigtration d'gpprécier ou de faire évduer, lors de la négociation
du traité, la formation et le dipléme décerné dans I'Etat tiers, y compris le cas échéant les
dipldmes plus anciens. Le principe de réciprocité n'est aors plus petinent, le traité de
reconnaissance mutuelle en consacrant formellement le principe. A noter égdement que
I'énonce de ce principe a disparu de la formulation de la loi fédérde modifiée; I'art. 1 lit. ¢ de
la loi fédérde actuelle concernant I'exercice des professions de médecin, de pharmacien e de
vétérinare prévoit en effet que la réciprocité soit expressément prévue dans un traité
internationd.

L'autorisstion de pratique a charge de I'assurance-mdadie des médecins et actudlement
réglementée par les at. 36 LAMdA & 38 OAMd qui exigent la titularité dun dipléme fédérd
et dune formation postgrade reconnue. La modification de la loi relaive aux professons
médicaes prévoit dunifier les titres des dipldmes obtenus en Suisse e octroie aux diplémes
reconnus des effets identiques & ceux dun dipldme fédéra™®; ele réglemente égdement les
formations postgrades fédérdes et la reconnaissance des formations effectuées a I'éranger’.
Ces nouvdles digpogtions devraient aind faciliter I'gpplication uniforme des dispostions de
la LAMda e de son ordonnance, pour les dipldmes décernés en Suise et les diplémes
reconnus équivaents. L'at. 11 d. 2 du projet de loi précise en outre que les autorisations

%5 Art. 2b du projet de modification de la loi fédérale sur I'exercice des professions de médecin, de pharmacien
et de vétérinaire dans la Confédération suisse.

3" Art. 10 du projet de modification de la loi fédérale sur I'exercice des professions de médecin, de pharmacien
et de vétérinaire dans la Confédération suisse.
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cantonales dexercer comme médecin a titre indépendant ne peuvent ére ddivrées quaux
titulaires d'un dipldme postgrade.

En ce qui concerne les dipldmes de professons qui ne font pas l'objet dune réglementation -
européenne ou sUise - spécifique, concrétiste par une directive sectorielle, la procédure de
reconnaissance entre la Suisse e les Etas membres de I'Union européenne se fera par
'application des directives dites "systéme général®".

Se pose toutefois la question des dipldmes qui ne font pas I'objet dun traité internationa de
reconnaissance. Ces dipldmes ne seront aind pas reconnus au sens de la loi fédérde modifiée,
ils ne bénéficieront pas des effets dun dipléme fédérd. Leur titulaires pourront toutefois subir
un examen pour obtenir un dipléme fédérdl.

3.2. L'application descritéres déterminéspar ledroit européen

L'intégration dans les accords sectorids des directives européennes relatives a la
reconnaissance des diplémes et, partant - par le principe de la réception du droit internationa
dans l'ordre juridique suisse -, permet al'adminigtration d'utiliser les criteres développés pour
évaluer I'équivalence des dipldbmes de ressortissants d'Etats tiers, non parties a des traités de
reconnaissance™. L'gpplication du principe de la dause de la nation la plus favorisée, prévue
dans I'Accord GATS tend égdement dans ce sens, les accords bilatéraux condituant a ce jour
les seuls traités de reconnai ssance des diplémes que la Suisse asignés.

L'application des directives sectoridles de référence favorisera en outre la coordination des
formations en Suisse, ne sarat-ce que pour permettre la libre crculation effective des
titulaires de diplémes suisses, dont la plupat relevent des cantons. La mise en oeuvre
effective de la LMI a dga engagé le processus en obligeant findement les cantons a
amenuiser leurs disparités.

3.3. Leseffetsdelajurisprudencedela CJCE en droit suisse

L'at. 16 de I'Accord sur la libre circulation des personnes prévoit expressément, non
sulement de s référer au droit communautaire édicté (directives e réglements mentionnés
dans I'Accord), mais égdement de tenir compte de la jurisprudence rendue au moment de la
sgnature de l'accord, ans que -dans une cetane mesure- de cdle qui sera rendue
postérieurement®.

%8 Directive 89/48/CEE et directive 92/51/CEE, examinées ci-dessus.

%9 Dans ce sens, cf. les conclusions de I'avocat général Jacobs, dans I'aff. G-238/98, Hocsman c. Ministre de

I'Emploi et dela Solidarité, pt 58.

L'art. 16, intitulé Référence au droit communautaire, se lit comme suit :

"(1) Pour atteindre les objectifs visés par le présent accord, les parties contractantes prendront toutes les

mesures nécessaires pour que les droits et obligations équivalant aceux contenus dans les actes juridiques de
laCommunauté européenne auxquelsil est fait référence trouvent application dansleursrelations.

(2) Dans la mesure ou I'application du présent accord implique des notions de droit communautaire, il sera
tenu compte de la jurisprudence pertinente de la Cour de justice des Communautés européennes antérieure a
la date de sa signature. La jurisprudence postérieure a la date de la signature du présent accord sera

communiquée ala Suisse. En vue d'assurer le bon fonctionnement de I'accord, ala demande d'une partie

contractante, le comité mixte détermineralesimplications de cette jurisprudence.”

60
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La lettre de cette disposition est sans équivoque : la jurisprudence rendue par la CICE avant la
date de la signature de I'Accord, soit le 21 juin 1999, est applicable, en tant qu'ele concerne
I'application de I'Accord, et par conséquent, des actes communautaires auxquels il et fait
référence. L'at. 16 prévoit une procédure de communication de la jurisprudence pertinente
postérieure ala Signature aing que des mécanismes de réception par le biais du comité mixte.

Le syséme générd de réféence au droit communautaire antérieur (actes de type "légidatif” et
jurisprudence) correspond au principe de la reprise de l'acquis communautaire en cas
dadhésior®. Toutefois, la reprise de la jurisprudence postérieure est nécessairement limitée,
dans la mesure ou I'Accord n'est pas une adhésion. En effet, les accords bilatéraux ne sont pas
des accords dadhésion e, patant, il ne peut ére exigé de la Suisse qudle applique une
jurisprudence ou des directives et reglements sur lesquels dle ne peut exercer aucun droit
politigue. Les compéences attribuées au comité mixte ont pour objectif dassurer la
coopération e doptimiser la communication entre les Etats parties a I'Accord, égdement en
ce qui concerne les développements du droit communautaire de référence, postérieurs a la
signature de I'Accord®?.

Au niveau Suisse, comme dallleurs au niveau des Etas membres de I'UE, I'gpplication du
droit communautaire et de la jurisprudence de la CICE qui l'interprete doit ére effectuée par
les juges internes ordinaires, les juges nationaux é&ant les juges naurds du droit
communautaire. Dés lors, la jurisprudence de la CICE revé une importante fonction de
coordination e dintégration du droit communautaire dans les ordres juridiques internes.
L'objectif de I'Accord est de rédliser la libre circulation des personnes entre la Suisse et les
pays membres de la Communauté, des lors I'harmonisation ou l'adaptation de toutes les
|&gidations nationdes semble naturelement Simposer. L'autorité judiciare, du moins le
Tribund fédéra se réserve le droit de décider le cas échéant dans quelle mesure il sera tenu
compte de la juisprudence de la CJCE dans chague affaire®®. On ne voit toutefois pas
comment le Tribuna fédérd pourrait durablement sen éoigner dors quil sera chagé
d'appliquer les accords et de rédliser les objectifs qu'ils contiennent.

La Cour de justice des Communautés européennes a diverses dtributions qui peuvent ére de
naure contentieuse, préudicidle ou consultative®®. La jurisprudence contentieuse de la CJCE
naura en principe que des effets trés limités sur 'ordre juridique suisse; ils se limiteront en
effet a l'interprétation des directives mises en oeuvre dans un cas despéce, la plupart des
griefs é&ant toutefois souvent lies au  fonctionnement interne de l'ordre  juridique
communaltaire (recours en annulation ou en carence a l'encontre des inditutions CE,
responsabilité extracontractuelle des Communautés, recours en manquement dEtats, etc.)®®.
Par contre, les quedtions pr§udicidles e les avis conaultaifs auront une influence plus
importante sur la pratique suisse en tant que la Cour interprete et apprécie dans ce type
ddffares le Traté CE e les actes pris par les inditutions de la Communauté, dont font partie

1 |sAAC, op. cit., p. 20 s.; ég. FREDERIC ANTON, Commentaire article par article des traités CE et UE, Bale,

Genéve etc. 2000, ad art. 49 UE, p. 146 ss.

Art. 17 et 18 de I'Accord sur la libre circulation des personnes en ce qui concerne les développements
postérieurs du droit et larévision del'Accord et I'art. 20 en matiéere de réglement des différends.

Cf. intervention de RAYMOND SPIRA, L'Accord sur lalibre circulation des personnes avec I'Union européenne
et ses effets al'égard de la séeurité sociale en Suisse, lors de la 3™ Journée de droit social, Fribourg 2000,
version provisoire, p. 5.

ISAAC, op. cit., p. 245 ss.

ISAAC, op. Cit., p. 246.
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les directives et les réglements auxquels il est fait réérence dans I'Accord®. Le renvoi
pr§udicid ala CICE est une voie de droit qii ne peut étre utiliste par les particuliers ou les
Etats membres, saul le juge nationd sads dun litige a la posshilité de poser ala Cour une
question dinterprétation ou d'gppréciation du droit communautaire quil et chargé dappliquer
en l'espéee®’. La Suisse n'éant pas membre de 'Union européenne, les juges suisses n'auront
pas la possibilité d'utiliser cette procédure.

Ce mécaniame judiciaire éant le principd facteur de coopération judiciaire a l'intérieur de la
Communauté, les jurisprudences rendues par la Cour dans ce contexte ont non seulement un
effet pour le juge al'origine du renvoi, mais également pour I'ensemble des Etats membres?®,

Il et dors logique, en se fondant sur l'at. 16 de I'Accord sur la libre circulation des
personnes, daffirmer que les interprétations des directives servant de référence en maiére de
reconnai ssance des dipldmes sappliquent également en Suisse.

3.4. Leseffetsdesaccordsdanslesdroits cantonaux

Les accords bilatéraux sont des traités internationaux. Comme ils sont suffissmment précis et
donc directement agpplicables, ils sont réceptionnés dans I'ordre juridique suisse avec rang de
loi fédérae®®. Dés lors, il appartient aux autorités tant fédérales que cantonaes de I'appliquer,
en vertu des principes de la force dérogatoire du droit fédérd™ et de la primauté du droit
internationd sur le droit inteme™ et sdlon la clef de répartition des compétences du systéme
fédérdiste’®. Aing, trés schématiquement, la Confédération est compéente pour mettre en
oeuvre les domaines de I'Accord relevant de sa compétence et les cantons le sont pour les
domaines qui relevent de la leur. La Confédération a d'ores et déa modifié la plupart des actes
|&gidatifs touchés par la ratfication des accords bilaéraux e préwu des mesures
d'accompagnement nécessaires’>. Les cantons devront encore adapter leur légidation avant
I'entrée en vigueur des Accords, afin d'ére en conformité avec le droit fédérd et avec le droit
internationd.

La mise en oeuvre de I'Accord impliquera deux niveaux légidatifs. Aind les nouveles
normes fédérdes seront mises en oeuvre par I'adminigtration fédérade pour une part e par les
cantons pour l'autre part, en vertu des éventuelles délégations de compéence qui Sy trouvent.

6 Art. 234 CE (exart. 177); pour un commentaire de cette disposition, cf. PIERRE ROSEREN, Commentaire
article par article des traités CE et UE, Béle, Genéve etc. 2000, ad art. 234 CE, p. 1662 ss €t les références
bibliographiques citées; pour un exposé du systéme : ISAAC, op. cit., p. 299 ss.

ROSEREN, op. cit., p. 1664; ISAAC, op. cit., p. 299.

ROSEREN, op. cit., p. 1676. .

ULRICH HAFELIN / GEORG MULLER, Grundriss des Allgemeinen Verwaltungsrechts, 3™ éd., Zurich 1998, p.
30s.

0 Art. 49 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101).

L Cf. DFI /DDIP, op. cit., p. 444 et la jurisprudence citée, p. 448 ss; ég. HAFELIN / MULLER, op. cit., p. 31;
ASTRID EPINEY, Das Primat des V&lkerrechts als Bestandteil des Rechtstaatsprinzips : Ein Diskussionsbeitrag
zur Stellung des Volkerrechts im Verhdtnis zum innerstaatlichen Recht, ZBl 1994, p. 537 ss. A noter
également que le projet 95 de nouvelle constitution contenait une disposition consacrant expressément la
primauté du droit international sur le droit interne. Cette disposition a toutefois disparu du texte soumis au
vote en 1999.

Sur ce sujet, cf. KARINE SEGWART , Umsetzung und Vollzug von Gemeinschaftsrecht durch die Kantone, in :
THOMAS COTTIER / ALWIN R. KOPSE (éd.), L'adhésion de la Suisse a I'Union européenne. Enjeux et
conséquence, Zurich 1998, p. 543 ss, p. 547 (ci-aprés : Umsetzung und Vollzug).

Cf. le Message du Conseil fédéral relatif al'approbation des accords sectoriels entre la Suisse et la CE, du 23
juin 1999, FF 1999, p. 5440 ss.
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Par exemple, en matiére dautorisation de pratique pour les professons médicaes, entrant
dans le champ dapplication de la loi concernant I'exercice des professons de médecin, de
pharmacien, et de véérinaire dans la Confédération suisse’™, la Confédération mentionne
expressément les autorisations cantondles pour 'exercice & titre indépendant™. En l'espéce, les
cantons devront adapter leur |égidation et leurs praiques a la nouvelle légidaion fédérde e
S nécessaire édicter de nouvelles regles d'application.

La reconnaissance des dipldbmes érangers visds par la légidation fédérde et égadement
réglée par celle-ci’®. Les cantons ne feront dors quappliquer les principes de cette loi fédérale
lors de l'octroi d'autorisations de pratique a titre indépendant aux tituaires des dipldmes visés.
Les directives sectoridlles contenues dans l'annexe 111 de I'Accord concernent les diplémes
fédéraux de médecin, avec les spécidisations’’, de dentiste (praticien de I'art dentaire)’®, de
pharmacien’® e de véérinaire®®. Linscription du titre du dipléme ddlivré dans cette Annexe
garantit I'équivdence des différents titres nationaux mentionnés. Pour les autres dipldmes
universitaires, réglementés dans les cantons, mais qui ne font pas I'objet dun accord sectorid,
comme notamment les psychothérapeutes non médecins, le régime applicable sera cdui de la
premiere directive systeme genérd.

Pour certaines professons quils réglementent, les cantons doivent appliquer les principes de
I'Accord et les notions contenues dans les textes communautaires de référence. Dés lors, il
importe de distinguer deux catégories de professions : les professons non réglementées par la
|&gidation fédérae, mais vistes par les directives sectoridlles contenues dans l'annexe 11l de
I'Accord - redive a la reconnaissance des diplémes - et les professons non réglementées au
niveau fédérd, ni visées par les directives sectorielles contenues dans I'annexe 111 de I'Accord.

Entrent dans la premiére catégorie les professions dinfirmier®® et de sage-femme®. Pour ces
deux professons égdement, linscription des titres des dipldomes ddivrés gaantit la
reconnaissance des dipldbmes de leur titulaires dans l'ensemble des Etats dgnataires. Les
directives de référence et la jurisorudence y reldive (au moins cdles antérieures ala sgnature
de I'Accord) seront gpplicables dans les cantons. Quant aux dipldmes réglementés et
surveillés par la Croix-Rouge Suisse au sens du Contrat passé entre cet organisme et la CDS®3
et de I'Ordonnance de la CDS relaive & la reconnaissance des diplémes cantonaux®?, ils

" RS 811.11; modifié par la loi fédérale sur I'accord entre la Communauté Européenne, ses Etats membres et la

Suisse concernant la libre circulation des personnes, dont le projet sera soumis au vote du peuple et des
cantonsle 21 mai 2000, FF 1999, p. 7843 ss.

Art. 11 du projet de modification de laloi fédérale concernant |'exercice des professions médicales.

Cf. le Message du Conseil fédéral relatif al'approbation des accords sectoriels entre la Suisse et la CE, du 23
juin 1999, FF 1999, p. 5671 ss et tiré apart (version francaise), p. 233 ss.

Annexelll del'Accord, lettre C, pt 6 et 6 bis.

8 Annexelll del'Accord, lettre C, pt 9 et 10.

9 Annexelll del'Accord, lettre C, pt 15 et 16.

8 Annexelll del'Accord, lettre C, pt 11 et 12.

8 Annexelll del'Accord, lettre C, pt 7 et 8.

82 Annexelll del'Accord, lettre C, pt 13 et 14.

8 Contrat de droit public entre la CDS et la Croix-Rouge suisse concernant la réglementation, la surveillance et
la promotion des professions de santé par la CRS du 20 mai 1999 (projet du 30 mars 1999), entrée en vigueur
le 1% janvier 2000.

Ordonnance de la CDS concernant la reconnai ssance des dipldmes cantonaux sanctionnant les formations de
la santé publique du 20 mai 1999 (projet du 26 mars 1999), entrée en vigueur le 1% juillet 1999.
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condtituent en principe des diplémes dédlivrés par la Conférence des directeurs sanitaires, suite
aux déégations de taches publiques prévue dans ces deux textes®®.

Pour toutes les autres professons de santé qui nentrent pas dans les deux catégories
précédemment décrites (dipldmes fédéraux et dipldmes sectorids), il importe toutefois de
respecter le systeme généra de reconnaissance des diplémes, auqud la lettre A de I'annexe 11
se référe®. Les deux directives systéme général concernent la reconnaissance des diplémes de
niveau universtaire (premiere  directive) e les autres dipldbmes ddivrés slite a
l'accomplissement dun cycle déudes postsecondaires (deuxieme directive). La premiére
directive concernera principdement en Suisse les professons de psychothérapeutes non
médecins, dors que la deuxiéme directive sappliquera avant tout aux autres professons de
santé, de niveau non universitaire, soumises aautorisation.

Afin de pouvoir appliquer les principes dégagés par le systeme généra de reconnaissance des
diplémes, il e nécessare que la pratique de I'ensemble du territoire suisse soit unifiée, voire
harmonisée. Cette unification ne pouvant intervenir au niveau fédérd, faute de compétences
idoines, les cantons ont conclu en 1993, un accord intercantonal de reconnaissance des
diplémes cantonaux, qui actudlement sart de cadre nationd de reconnaissance des dipldmes
érangers’’. Pour les dipldbmes de professions sanitaires, la Conférence des directeurs
cantonaux des affares sanitaires (CDS) a promulgué deux ordonnances dgpplication de
I'accord intercantonal, qui concernent la reconnaissance respectivement des diplémes suisses®®
et les diplomes érangers®, et a passé avec la Croix-Rouge suisse un nouveau Contrat ce droit
public® qui remplace la Convention de 1976°%. L'ordonnance de la CDS de reconnaissance
des diplémes suisses sart and de base harmonisée pour les formations de soins infirmiers
niveau | et Il, infirmier/infirmiere en soins généraux, en psychidrie, en hygiéne materndle e
pédiatrie and quen santé publique, sage-femme, ambulancier/ambulanciére, technicien/ne en
sdle dopéaion e en radiologie médicde, laborantinfe médicdle, diééticien/ne,
ergothérapeutes,  physiothérapeutes,  hygiéniste  dentaire,  infirmie/infirmiére-assistant/e,
masseur/masseuse  médicale, aides soignants'soignentes’?, ans que pour les formations
complémentaires et laformation continue®.

8 Dans ce sens, GARRONE, Reconnaissance des dipldmes, p. 100 pour la profession diinfirmier, p. 101 pour la

profession de sage-femme sous I'égide de I'ancienne Convention de 1976 entre les cantons et la Croix-Rouge
suisse concernant la formation professionnelle du personnel infirmier, médico-technique et médico-
thérapeutique.

Pour I'exposé du systéme général de reconnaissance des diplémes, cf. ci-dessus pt 1.3.

Accord intercantonal du 18 février 1993 sur la reconnaissance des dipldmes de fin d'études (RSF 410.4); ég.
Message du Conseil fédéral relatif al'approbation des accords sectoriels entre la Suisse et la CE, du 23 juin
1999, FF 1999, p. 5653 et tiré apart (version frangaise), p. 214.

Ordonnance citée n. 84.

Ordonnance de la CDS du 20 novembre 1997 concernant la reconnaissance des dipldmes étrangers, entrée en
vigueur le 1% janvier 1998.

Contrat de droit public cité n. 83.

Convention des 28 avril et 20 mai 1976 entre les cantons et la Croix-Rouge suisse concernant la formation
professionnelle du personne infirmier, médico-technique et médico-thérapeutique, abrogée par I'entrée en
vigueur du Contrat de droit public de 1999. Sur le régime juridique controversé de la Convention de 1976, cf.
ENRICO RIVA, Questions de droit public relatives ala formation dans e domaine des professions de santé non
universitaire, in : CROIX-ROUGE SUISSE (éd.), La Croix-Rouge suisse et la formation professionnelle dans le
domaine de la santé publique : histoire, politique et droit, p. 75 ss, p. 88 ss.

Appendice | de I'ordonnance de la CDS sur la reconnaissance des diplémes suisses; ch.. 5.1 du Contrat de
droit public de 1999.

93 Ch. 5.3 Contrat de droit public de 1999.
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Hormis les professons dinfirmier/infirmiere en soins généraux e de sage-femme, les autres
professons qui entrent dans le champ dapplication l'ordonnance de la CDS sur la
reconnaissance des dipldmes suisses et le Contrat de droit public de 1999 et, partant, sont
réglementées e surveillées par la Croix-Rouge suisse, ne font pas l'objet dune directive
sectorielle européenne; dles seront donc soumises au régime du systéme généd de
reconnaissance. La formation de ces professons est dga harmonisée au niveau suisse, ce qui
permettra tout auss rapidement de dégager les criteres de reconnaissance pour les diplémes
émanant des Etats signataires de I'Accord. La Croix-Rouge suisse sest vu déléguer la téche de
reconnaitre certains diplémes érangers™.

3.5. Librecirculation des personneset libre prestation des services

L'accord sur la libre circulation des personnes distingue quatre catégories de personnes : les
travailleurs sdariés, les indépendants, les prestataires de services et les personnes sans activité
lucrative®™. L'annexe | de I'Accord régle précisément les moddités de I'exercice des droits
octroyés™®.

Le droit communautaire originaire prévoit la libre circulation des personnes a l'at. 39 Traité
CE (ex-at. 48) que nous avons dga mentionné et commenté plus haut. La libre circulaion
des sarvices est quant a elle prévue par les art. 49 et 50 Traité CE (ex-art. 59 et 60). Les
professons libérales de la santé entrent sans conteste dans chacune des deux catégories de
libertés, les deux sappliquent en effet a des personnes exercant leur activité a titre
indépendant. La libre prestation de services a en droit communautaire un caractére subsidiaire
par rgpport notamment a la libre circulation des personnes, cda dgnifie que S les normes
relatives a la libre circulation des personnes sont applicables, dles excluent I'gpplication des
normes relatives & la libre prestation de services de courte durée®’. Ces derniéres sont en effet
-adminigrativement- plus favorables, car indépendantes de I'é@ablissement de la personne
dans I'Etat d'accuell.

Le critere de différenciation entre l'indépendant et le predtataire de services et cdui de
|'établissement temporaire ou stable®®. Aind, le médecin indépendant qui désire sinstaler en
Suise sera soumis au régime de la circulation des personnes et le médecin ingdlé en France
qui fournit une prestation occasionnelle ou dune durée limitée en Suisse entre dans la
catégorie du prestataire de services. En application du principe de subsidiarité exposé ci-
dessus, seules les pregtations fournies durant moins de 90 jours par anée par un professionnel
de la santé indalé dans un Etat dgnataire condituent des prestations de services au sens de
I'art. 5 de I'Accord.

En maiere de reconnaissance des dipldmes des professons de santé, les cantons auront
surtout a mettre en oeuvre la libre circulation des indépendants et la libre prestation de
services de moins de 90 jours par année™. Le régime applicable aux indépendants, exercant

% Ch. 5.1.3 du Contrat de droit public de 1999; art. 5 al. 3 de I'ordonnance de la CDS sur |a reconnaissance des
dipl6mes étrangers.

% Art. 1del'Accord.

% | es articles 6 a11 de I'annexe | réglementent le statut des travailleurs salariés, les art. 12 416, celui des

indépendants, les art. 17 a 23, la libre prestation de service, l'art. 24 celui des personnes sans activité

lucrative.

LAURENT TRUCHOT, Commentaire article par article des traités CE et UE, Bale, Genéve etc. 2000, ad art. 49-

50 CE, p. 451 s.

9 Cf. ace sujet, TRUCHOT, ad art. 49-50 CE, p. 453 s,

9 Art. 5 par. 2 del'Accord et art. 17 ss de I'annexe | del'Accord.
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des professons réglementées au sens des directives topiques - clest-adire professons
soumises a autorisation ou a toute autre obligation adminigraive -, est-il égdement

applicable aux prestataires de service de courte durée ? La réponse est affirmative®.

En effet, 9 la lettre de I'at. 17 annexe | de I'"Accord semble péremptoire, I'at. 19 annexe |
nuance fortement linterdiction de redriction en réservant non saulement le droit ou
l'autorisstion dont dispose le predtatare de service a fournir ledit service, mas renvoie
expressément aux annexe |l (coordination de la sécurité sociade) et 111 (reconnaissance des
dipldémes) de I'Accord. L'at. 22 annexe | réserve ensuite expressément |'application de
"digoogditions |égidatives, réglementaires & adminidraives de chaque partie contractante, en
ce qui concerne les prestations de services inférieures ou égales a 90 jours ck traval effectif,
judtifiées par des rasons impérieuses liées a un intéré générd". Le Message du Consall
fédéra précise en outre que "les prestataires de services sont autorisés a franchir |a frontiere et
arésder dans un autre Etat signataire pour la durée de la prestation de services™ . || rattache
and carement la question des 90 jours au domane de la libre crculation, domane qui

réserve expressément le droit interne de I'Etat d'accueil*%.

La jurisprudence de la CICE, reative ala mise en ceuvre des articles 49 et 50 TCE (ex art. 59
et 60) précise les redrictions a la libre circulation des services admises et interpréte la notion
de "rasons impérieuses dintérét générd". La Cour admet assez largement les motifs dune
resriction de la libre prestation de services, notamment pour ce qui a trait ala protection du
degtinataire du service et a jugé que les exigences spécifiques posées par les Etats membres en
matiere professonndle (qudification, controle, déontologie, responsabilité) ne pouvaent ére
jugées incompatibles avec le Traité'®. Les exigences doivent toutefois ére objectivement
nécessaires et proportionnées. Toutes les professions réglementées par les Etats d'accuell sont
concernées par |'application de ces principes jurisprudentiels'®*.

Les redtrictions admises liées aux "rasons impérieusss liées a un intéré& généd", ansd que le
précise l'at. 22 annexe | de I'Accord, doivent évidemment sagppliquer de maniére non
discriminatoire entre les nationaux e les ressortissants érangers. De méme, au risque de
commettre une discrimination a rebours prohibée, le régime applicable aux pretataires de
services doit ére le méme que pour les indépendants exercant la professon dans I'Etat
daccuel’®. De plus, la libre prestation de services ne peut &re utilisée dans le but de s
soudraire a l'gpplication de regles professonneles qui seraient gpplicables dans I'Etat
daccueil'®®.

Il gpparait aind que les principes développés ci-apres reldifs aux autorisations de pratique des
professons de la santé sont également applicables au predtataire de services de courte durée.
Cdui-ci ne sera pas dispense de requérir une autorisation de pratique sil sagit dune personne
physique, ou une autorisation d'exploiter, Sil sagit dune personne morde. La redriction ang
posée par l'obligation de requérir une autorisation de pratique et judifiée par l'intéré généra
de santé publique poursuivi. En matiére de predtation de sarvices, les principes de la

100 cf. ég. dans ce sens le Message du Conseil fédéral relatif al'approbation des accords sectoriels entre la
Suisse et laCE du 23 juin 1999, FF 1999, p. 5440 ss, p. 5618, tiré apart (version frangaise), p. 179.

101 Message du Conseil fédéral relatif al'approbation des accords sectoriels entre la Suisse et la CE du 23 juin
1999, FF 1999, p. 5440 ss, p. 5618, tiré apart (version francaise), p. 179.

102 Art. 39 par. 3lit ¢ Traité CE

103 TRUCHOT, ad art. 49-50 CE, p. 466.

104 TRUCHOT, ad art. 49-50 CE, p. 466 s. et lajurisprudence citée p. 467.

195 TRUCHOT, ad art. 49-50, p. 467.

198 TRUCHOT, ad art. 49-50, p. 469.
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reconnaissance des diplémes pour les professons réglementées prévus dans l'annexe Il de
I'"Accord sappliquent de la méme maniere que pour les indépendants. Le systéme décrit ci-
apres sapplique également aux prestataires de services de courte durée.

1. Lesinstruments de mise en oeuvre des cantons

1. Lesinstrumentsd'intervention au niveau fédéral

La Conditution attribue aux cantons divers insruments dintervention dans le processus
politique fédéra'®’. Ils ont notamment la faculté de participer au processus de décision fédéral
et & |'daboration de la légidaion®®, de participer aux décisions de politique extérieure voire
dére asociés aux négociations internationalest®. 1ls ont égdement un poids important en
matiere de vote, car leur mgorité est requise lors de la révison de la Condtitution fédérae et
lors de référendums obligatoires™®. Ils peuvent demander le réérendum facultaif'!, ont un
droit dinitiastive au niveau fédéra''? et findement désignent leurs représentants au Consell
des Etats™?,

Ces ingruments sont avant tout politiques et mis en oeuvre par les représentants cantonaux,
quils soient éus ou ddégués des gouvernements cantonaux''*. Nous ne nous éendrons donc
pas plus avant sur ces questions de nature plus politique que juridique.

2. Lamise en oeuvre dansles cantons

En application du principe moniste e de la force dérogatoire du droit fédéra, les cantons
devront gppliquer et souvent mettre en oeuvre I'Accord sur la libre circulation des personnes
et les directives communautaires de référence quil contient. En ce qui concerne les
autorisstions dexercice des professons réglementées au niveau fédérd, les cantons
conservent les mémes compéences quauparavant; le nouvd article 11 a. 2 du projet de loi
aur l'exercice des professons de médecin, pharmacien et vééinaire leur impose toutefois
l'obligation de ne ddivrer une autorisation de pratique a titre indgpendant qua des médecins
ayant effectué une formation postgrade. Les cantons demeurent bien évidemment compéents
pour réglementer et autoriser les autres professions sanitaires qui relévent de leur compétence.

197 pour un exposé général, cf. PETER HANNI, Die Kantone und Europa, in : PIERRE TERCIER / PAUL VOLKEN /
NICOLAS MICHEL (éd.), Aspects du droit européen, hommage offert ala Société suisse des juristes, Beitrége
zum europaischen Recht, Fribourg 1993, p. 21 ss.

108 Art, 45 Cst. 1999.

109 Art. 55 Cst. 1999.

110 Art, 140 Cst. 1999.

1L Art, 141 Cst. 1999.

112 Art, 160 Cst. 1999.

113 Art. 150 Cst. 1999.

114 sur toutes les questions liées aux effets de I'intégration européenne sur les droits popul aires dans les cantons,
cf. KARINE SEGWART, Die Kantone und die Europapolitik des Bundes, theése Fribourg 1997, p. 141 ss et
passim; PASCAL MAHON / CHRISTOPH MULLER, Adhésion de la Suisse al'Union européenne et démocratie
directe, in: THOMAS COTTIER / ALWIN R. KOPSE (éd.), L'adhésion de la Suisse al'Union européenne. Enjeux
et conséquence, Zurich 1998, p. 449 ss.
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La procédure cantonde en vigueur conserve évidemment toute sa portée. Les décisions
rendues par les autorités cantonales auront la méme portée quavjourd'hui et seront sujettes a
recours selon les procédures adminigtratives cantonde, puis fédérale usudles.

La t&che de mise en oeuvre de I'Accord qui sera avant tout une téche adminidrative, de
gestion des dossiers de reconnaissance, revétira une importance accrue en ce qui concerne les
professions -réglementées par les cantons- qui ne font pas I'objet dune légidation fédérde,
n'entrent pas dans le champ d'application de I'ordonnance de la CDS et du Contrat de droit
public de 1999 pas avec la Croix-Rouge, ni ne font I'objet de directives sectorielles de
['Union européenne,

Chague catégorie de professons nécesste dére consdéée en fonction des effets que
I'Accord hilatéra sur la libre circulation des personnes e surtout que les directives de
référence contenues dans l'annexe 11l auront dans les adminigtrations cantonaes et des
moyens que ces dernieres pourraient mettre en oeuvre afin de rédiser les objectifs poursuivis.
A noter que cette présentation ne concerne que l'aspect de reconnaissance des diplémes par
l'autorité cantonale et n'englobe pas toute la problématique liée -du moins dans la période
trangtoire gpres l'entrée en vigueur de I'Accord- aux questions dautorisations de s§our et
d'éablissement.

2.1. Les professons universtaires faisant I'objet d'une loi fédérale et d'une directive
sectorielle

Dans cette catégorie entrent les professons de médecin, pharmecien, dentiste e vééinare.
L'entrée en vigueur de I'Accord sur la libre circulation des personnes et de I'Annexe Il
relaive a la reconnaissance des dipldmes, engendrera, nous I'avons vu, la reconnaissance des
diplébmes des Etats sgnataires comme éant équivaents soit aux dipldmes fédéraux concernés,
et/ou, en ce qui concerne les médecing, aux formations postgrades reconnues dans les
directives sectoridles topiques. La modification de la loi fédérde sur l'exercice des
professons médicdes régle les moddités de reconnaissance des différents diplomes fédéraux
et des formations postgrades.

Les médecins désireux de pratiquer a titre indépendant devront ére titulaires dun dipléme de
spécidiste @ ére and au bénéfice dune formation podtgrade -de maniere tout a fait
indépendante des prescriptions de la LAMd et de 'OAMaA. Le systéme de reconnaissance est
and double : reconnaissance de I'équivdence au diplome fédéd qui n'autorise pas a exercer
a titre indépendant, mais autorise son titulaire a travailler a titre dépendant e a commencer
une formation postgrade, puis reconnaissance éventuelle du titre de spécidise et/ou de la
formation postigrade du titulare du dipldbme. A noter égdement que la condition -
discriminatoire, tant du point de vue suisse que du point de vue européen de naiondité a
compléement disparu de la loi fédérde; le seul critére déerminant et dés lors I'Etat de
ddivrance du diplbme avec leque la Suisse doit avoir sgné un accord internationd de
reconnaissance™°.

L'entrée en vigueur des accords hilaéraux et de la loi fédérde modifiée permettra aux
médecins ressortissants des pays de I'UE et titulaires des diplémes (éventudlement suisses)

115 Art. 2b et 10 du projet de modification delaloi sur I'exercice des professions médicales.
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reconnus, actuellement employés dans les hopitaux suises, de <olliciter trés rapidement*®
une autorisation de pratique atitre indépendart.

Pour cette catégorie de diplémes, les cantons auront a gppliquer les normes fédérdes et les
directives communautaires de référence. Leur marge dappréciation sera réduite a la mesure
du degré de précison devé des normes a mettre en oeuvre. Le principe de la confiance
mutuelle éant de mise entre Etats Sgnaares, l'autorité cantonde se bornera a exiger les
piéces nécessaires, ales examine e aen condater la conformité avec l'intitulé de la directive
de référence, avant de ddlivrer les autorisations requises.

2.2. Lesprofessionsnon universitairesfaisant I'objet de directives sectorielles

Les professons dinfirmier et de sage-femme entrent dans cette catégorie de professons.
Comme précisé plus haut, eles font toutes deux |'objet de directives sectorielles spécifiques.

Le régime goplicable a ces professons et smilare a cdui des professons universitaires
fasant I'objet de directives sectorielles : ces derniéres sont applicables aux professons visées
et indiquent les diplémes reconnus pour chague Etat signataire. L'autorité cantonde n'aura la
encore quune marge dappréciation réduite et devra se contenter dappliquer les directives
sectorielles et reconnditre les dipldmes qui remplissent les conditions énoncées.

2.3. Les professons ne faisant ni I'objet d'une loi fédérale, ni d'une directive
sectorielle

Ce seront avant tout ces professions qui poseront le plus de problemes de mise en oeuvre dans
les cantons. Ceux-ci devront en effet jongler entre I'application des directives systeme générd
| et 11 suivant le type de dipléme concerné, delaLMI et delalégidation cantonde.

a) Les professions universitaires

Pami les professons de santé soumises a autorisation, n'entrent pour lingtant dans cette
catégorie que les psychothérapeutes ou psychologues norrmédecins. La professon de
psychologue n'est pour lingant pas réglementée au niveau fédéra. Les cantons ne soumettent
en outre pas tous I'exercice de cette professon a autorisation. Dans I'hypothése ou le canton
ne soumet pas a autorisation I'exercice de la profession, la professon sera consdérée comme
non réglementée et n'entrera pas dans le champ d'gpplication de I'Annexe IlI, I'Accord relatif a
la libre circulation des personnes demeurant gpplicable; le canton naura and pas a intervenir
dans I'optique de I'autorisation d'exercice.

Dans I'hypothése ou le canton soumet & autorisation l'exercice de la professon de
psychologue indépendant, la professon sera conddérée comme réglementée au sens de la
premiére directive syseme générad e I'Annexe Il sera applicable. Le canton devra dors
évduer le diplome et effectuer la reconnaissance sdon les criteres développés dans la
premiere directive syseme genérd. Il devra aing vérifier sil sagit bien du dipldme au sens de
l'at. 1 de la directive, nécessaire pour l'exercice de la professon dans le canton, & d ce
dipldome est cdui qui est prescrit pour I'exercice de cette professon par un autre Etat membre

1% Dans la mesure ol ils nauraient en principe pas a effectuer les démarches nécessaires a |'obtention d'une
autorisation de séjour et qu'en outre ils ne seront pas soumis aux limites quantitatives de permis de séour
prévues par I'art. 10 par. 5 del'Accord.
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ou lorsgque la professon n'est pas réglementée, S le demandeur a exercé cette professon a
pleén temps pendant deux ans e que son dipldme remplit certaines conditions'!’. S
l'évaluation savére podtive, le canton ne pourra refuser a un ressortissant dun Etat membre
daccéder & cette profession pour défaut de qudification'®. Le principe de la confiance
mutuelle prévaut dors tant en ce qui concene la reconnaissance du diplbme gquen ce qui
concerne les preuves ou certificats dhonorahilité, mordité ou absence de faillite'® : I'Etat

d'accudl doit reconnaitre les documents officiels produits par le demandeur®2°.

Chague canton qui soumet a autorisation l'exercice de la professon de psychologue ou de
psychothérapeute non médecin, devra appliquer ces principes. L'autorité cantonde devra aind
examiner dans chague cas I'ensemble de cette question. L'gpplication de la LMI sera dors un
important facteur dharmonisation des praiques cantondes en la ndiee  Aingd, le
professonne  formellement autorise a exercer dans un canton pourra fare vaoir le régime
favorable instauré par la LMI*?! &fin de singaler dans un autre canton ou la professon est
auss réglementée’“>. De méme, la reconnaissance dun dipldme spécifique dans un canton
permet aux titulaires dun méme dipldme de fare vaoir cette reconnaissance dans un autre
cantor®3. A préciser toutefois, que le professonnd qui exerce dans un canton ol aucune
autorisetion n'est nécessaire ne peut bénéficier de la LMI pour exiger la dédlivrance dune
autorisation dans un canton qui I'exige, mais les principes de la libre circulation des personnes
sappliqueront aux professons non réglementées>*. Ains le psychologue dentreprise ou le
psychologue scolare dont les professons ne sont pas réglementées pourront librement

circuler en Suisse et dans les pays membres de la Communauté européenne®?®.

b) Les professions non universitaires

Les problémes qui se posent avec les professons non univerdtaires sont assez Smilares a
ceux qui se posent pour les professons universtaires, notamment en ce qui concerne les
régimes dautorisation e I'application de la LMI; nous y renvoyons smplement. Les
principdes différences concernent la directive systeme généd agpplicable  (deuxieme
directive) et le role de la Croix-Rouge suisse pour les formations qui rdevent de sa
compétence.

La deuxieme directive systéme générd prévoit and que "lorsque dans I'Etat membre
d'accuell, I'acces a une professon réglementée ou son exercice est subordonné ala possesson
dun dipldme td que défini dans la présente directive [..], l'autorité compéente ne peut
refuser a un ressortissant dun Etat membre, pour défaut de qudifications, daccéder a cette
profession ou de |'exercer dans les mémes conditions que |es nationaux :

a) 9 le demandeur possede le dipldme [..] qui est prescrit par un autre Etat membre pour
accéder acette profession [...] ou l'y exercer et qui a é&é obtenu dans un Etat membre ou

17 Art. 3lit. aet b delapremiére directive systéme général (89/48/CEE).

118 Art. 3 directive 89/48/CEE.

119 Art. 6 directive 89/48/CEE.

120 Art. 8 directive 89/48/CEE.

121 | oi fédérale sur le marché intérieur, du 6 octobre 1995; RS 943.02.

122 Art. 3 al. 2 lit. e en lien avec I'art. 4 LMI. Pour les professions de santé : ATF 125 | 267 (dentiste); 125 | 276
(mécanicien-dentiste); 125 | 322 (naturopathe); 125 | 335 (acupunctrice). Eg. a ce sujet l'importante
jurisprudence en matiére de libre circulation des avocats, notamment en matiére de gratuité : ATF 125 |1 56;
1231 313; RFJ 1998, p. 389 ss.

123 En matiére de reconnaissance d'un dipldme de dentiste : arrét du Tribunal administratif du canton de Zurich
du 19 mars 1998, publiéin: Droit et pratique de laconcurrence 1998, p. 678 ss.

124 ATF 1251 276, cons. 5.

125 Dans ce sens, DREYER / DUBEY, op. Cit., p. 875.
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b) s le demandeur a exercé atemps plein cette professon pendant deux ans, [...] dans un autre
Etat membre qui ne réglemente pas cette profession [...]."*?°

Tres schématiquement & comme dans la premiere directive syseme générd, les Etats
membres (en I'occurrence les autorités d'gpplication de I'Accord) ne peuvent refuser I'acces a
une professon au titulaire dun dipldbme prescrit par un Etat qui réglemente la professon ou g,
entre autres conditions, le titulaire a exercé ladite professon pendant deux ans atemps plen -
Ou une période équivaente atemps partiel- dans un Etat qui ne réglemente pas la profession.

La encore, l'autorité cantonade chargée dappliquer I'Accord sur la libre circulation des
personnes devra étre en possession des déments nécessaires a l'évaluation de la requéte. Elle
devra au moins disposer des informations pour pouvoir répondre aux questions suivantes : est-
ce quun Etat membre réglemente I'accés et I'exercice de la professon ? Le dipléme ou le
certificat es-il cdui qui et prescrit dans ce cas-la? Si la professon n'est pas réglementée,
est-ce que le requérant a l'expérience nécessaire en vertu de l'art. 3 lit. b) de la directive
92/51/CEE ? A cda sgoutent déventueles difficultés de langue, de traduction et/ou
d'authentification du dipléme ou de latraduction.

La plus grande difficulté réddera avant tout dans l'évduaion du dipléme lui-méme, les
réponses aux questions précédentes relevant plus de l'ingtruction du dosser que de la gricte
reconnaissance du dipldme. La quettion de l'évduation du dipldbme se pose en terme
relaivement réduit lorsque le dipléme est prescrit pour I'acces ou I'exercice de la profession
réglementée dans un Etat membre. Dans ce cas-la en vetu du principe de la confiance
mutuelle, les autres Etals membres ne peuvent refuser I'acces ou I'exercice de la profession
égdement réglementée. Mais méme dans cette hypothese, des problemes de mise en oeuvre
peuvent se poser : quen est-il lorsgue le dipldme en question a éé ddivré en Espagne & que
la professon n'est réglementée quen Allemagne ? Il importera des lors al'autorité suisse de se
renseigner aupres des autorités dlemandes pour savoir comment eles ont évaué les dipldmes
en question.

Le probléme se corse lorsque ni I'acces, ni I'exercice de la professon ne sort réglementés par
un des Etats membres, comme par exemple dans le cas dune nouvdle professon ou dune
professon nouvelement réglementée. L'Etat d'accuell devra dors prendre en considération
I'expérience professonnele du requérant, évaluer son dipléme ou certificat ang que la nature
de la formation quil a regue, en se fondant sur les criteres développés al'at. 4 de la directive
92/51/CEE'?’. 1| pourra pour cela sinspirer de la pratique développée par les autres Etats
membres,

3. Propositions

Comme nous l'avons itérativement souligné dans cette étude, I'entrée en vigueur des accords
bilatéraux entre la Suisse et les Etats membres de la Communauté européenne n'engendrera
pour les cantons que des téches de mise en oeuvre e d'exécution qui ne leur laisseront qu'une
marge dappréciation ténue : d'une part les accords auront rang de loi fédérde et, vu leur degré
de précison, sappliqueront directement dans l'ordre juridique suisse et dautre pat, les

126 Art. 3 dir. 92/51/CEE.
127 Dans ce sens, arrét de la CJCE du 8 juillet 1999, Fernandez de Bobadilla c. Museo Nacional del Prado,
Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado, Ministerio Fiscal, aff. C-234/97, dispositif.
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directives sectoridles ou syseme général quils contiennent définissent d§ja les conditions de
reconnaissance e les criteres que les autorités adminidtratives des Etats signataires doivent
appliquer.

L'entrée en vigueur des accords bilatéraux, engendrera par contre certainement un surcroit de
traval adminigratif dans les cantons A lui seul, I'Accord sur la libre circulation des
personnes implique d§a pluseurs dépatements cantonaux, ne serait-ce quen matiere
déablissement et de s§our. Cest pourquoi, Nous ne pouvons gqu'encourager les cantons a
prévoir au niveau intracantonad dga une certaine coordination des procédures dautorisation
liées alalibre circulation des ressortissants des Etats membres.

Les autorités cantondes devront statuer sur la reconnaissance de tous les diplbmes;, dles
auront a examiner les dossers déposés e devront le cas échéant évauer la teneur des
dipldmes qui leur seront soumis. Outre les difficultés qui résdent dans I'gppréciation du
contenu du dipldme, des branches éudiées et du titre délivré, l'autorité dewra faire face ades
difficultés toutes pratiques liges a la langue du diplome, aux éventudles traductions
nécessaires ou al'authentification de celles-a.

La marge dgppréciation de l'autorité sera toutefois réduite pour les diplémes réglementés par
la légidetion fédérade et/ou des directives sectoridles. Les dossers les plus épineux seront
ceux qui concernent des diplémes ne faisant I'objet d'aucune réglementation spécifique, pour
lesquels l'autorité aura une marge dappréciaion rdaivement large, mas limitée par les
principes dével oppés dans les directives systeme généra et danslaLMI.

Il semble dés lors que pour les cantons la melleure solution serait de collaborer étroitement
pour la reconnaissance des diplémes des professons, notamment de santé. Pour cda, il
importerait de mettre sur pied une inditution centrde apte a décharger ou sSmplement a
informer les cantons pour la reconnaissance des dipldmes. Deux solutions se dessnent : la
création dun véritable organe intercantonal de droit public ou la délégation des téches a un
organisme prive.

3.1. Unorganeintercantonal

La libre circulation des personnes ne pourra en effet ére efficace que 9 les pratiques
cantondes sont unifiées, voire harmonisées. L'gpplication de la LMI implique en outre que les
cantons soient en possesson dinformations émanant d'autres cantons sur leur pratique en
matiere de reconnai ssance des dipl6mes.

La solution de l'organe centraisé intercantonal permettrait ains de coordonner  efficacement
les activités adminidratives des cantons ou du moins de centrdiser les informations, tant
émanant de I'Union européenne (jurisprudence, adaptations de la légidation), que des
autorités cantondes (reconnaissance dun dipléme donné déerminaion de critéres). En ce
sens l'inditutionnaisation de la Conférence des directeurs sanitaires et d§ja un premier pas
vers la coordination des atorités cantonales™?®,

A lingar de la premiere directive systéme générd qui prévoit a son art. 9 ch. 2 que les Etats
membres désignent "un coordinateur des activités des autorités’, nous proposons aux cantons
de coordonner leurs activités de reconnaissance (recherche des sources, traductions des

128 Dans ce sens ég., SEGWART , Umsetzung und Vollzug, p. 560.



I
ﬁ L es effets des accor ds bilatéraux Suisse-CE dansles cantons 27

documents, consultation dexperts) soit au moyen dun organe centrdise qui traterait les
demandes cantondes, par ddégation de compétence, soit par la mise sur pied dun organisme
dinformation et de consall qui coordonnerait les différentes autorisations et centraiserait pour
cda les informations. Il serait auss imaginable de prévoir une commission intercantonde de
reconnai ssance.

Les solutions proposées ont juridiquement toutes la méme force. L'ordre de préférence établi
s fonde avant tout sur un aspect pratique lié a la mise en oeuvre rapide et efficace des
accords bilatéraux. A notre sens toutefois, la meilleure solution consiste en la mise sur pied
dun organe fédérd, dont il sera question ci-aprés. Dés lors, S la solution intercantonae est
trangtoire, il importe qudle ne nécesste pas de trop grands aménagements juridiques et
gudle utilise le plus possible les structures |égidatives et adminigtretives existantes.

Ains par ordre de préférence, I'organe intercantona de reconnai ssance pourrait étre :

- la CDS, dont les compétences seraient dargies, voire nouvellement atribuées par le biais
dune modification de I'Accord intercantond sur la reconnaissance des diplomes de fin
déudes, I'art. 4 d. 2 de cet accord réserve en effet expressément les compétences de la
CDS en matiére de reconnaissance des dipldmes de la santé. Gite solution serait la plus
rapide a mettre en oeuvre car ele se fonderait sur des normes déa éaborées et pourrait
utiliser les Structures exigtantes.

- La CDIP, pa le bias dune modification de l'at. 4 de l'accord intercantona qui
upprimerait la réserve de 1'd. 2 en faveur de la CDS. Cette solution aurait I'avantage de
centrdiser la reconnaissance de l'ensemble des diplbmes entrant dans le champ
dapplication de I'accord intercantona; elle nécessiterait toutefois de mettre sur pied de
nouvelles structures pour les professions de la santé.

- Un nouvel organe de droit public, créé de toute piéce par le biais dun concordat ou d'un
accord intercantonal. Cette solution semble peu rédiste a court terme, car dle
nécessiterait de conclure un accord ou un concordat intercantonal, dont la procédure est
longue et difficile a mettre en oeuvre. La forme juridique de ce nouvd organe devrait
dors dépendre de la volonté politique des cantons e devrat étre, avec l'attribution des
compétences, un dément de I'accord ou du concordat intercantonal.

L'organe intercantonal pourrait en outre continuer a dééguer certaines compétences de
reconnaissance a des organismes privés comme la Croix-Rouge suisse. Le choix agppartient
aux cantons et sera dors éminemment politique.

3.2. Ladéégation detachesades organismes privés

Une autre solution, toujours dans un but de coordination des activités adminigratives
cantonales pourrait condster en une extenson des téches de survellance e de formetion
atribuées a la Croix-Rouge suisse en matiere de formation paramédicae. |l importerait aors
de définir dans quelle mesure le champ d'application du Contrat de droit public de 1999 et de
I'ordonnance de la CDS sur la reconnaissance des dipldmes érangers pourrait ére dargi e a
quelle(s) professon(s). Dans cette hypothese toutefois la Croix-Rouge serait autorité
dévauation ou de reconnaissance pour des formations quele ne prodigue pas ou qui Suivent
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une filiere de formation différente, comme par exemple le dipléme de psychologue. La encore
le choix de I'@largissement ou non du champ d'application de ces textes sera politique.

En tout éat de cause, les cantons devront renforcer leur collaboration avec les associaions ou
les fédérations professonnelles exigantes, qui seront seules a mémes de les rensaigner sur les
filieres de formation, le contenu des dipldomes et les exigences praiques de la professon
consideree.

3.3.  Unorganefédéral

La nouvedle Conditution fédérde de 1999, attribue a la Confédération des compétences en
matiére de formation professonndle®®. La loi fédérde sur la formation professonnele®°
contient d§ja certaines normes redives a la reconnaissance des diplémes, qui attribuent la
compétence de reconndtre les certificats et les titres érangers au Département fédéral de

I'économie’>?,

Dans ce contexte, il serait peut-ére judicieux déendre les compétences du DFE aux
professions de santé, expressément exclues du champ d'application de la LFPr'3? ou de créer
une commission voire une autorité de reconnaissance fédérde, qui serait chargée de la
reconnaissance de tous les dipldmes érangers. Une modification de la légidation fédérde
serait aors nécessaire.

Cette solution correspondrait auss aux devoirs de diligence dans la mise en oeuvre des
accords bilatéraux par I'Etat sgnataire, en l'espéce la Confédération. Les cantons seraient
aors déchargés des téches de reconnaissance induites par I'Accord, tout en restant compétents
en matiere d'autorisation d'exercice.

129 Art. 63 Cst. 1999.

1301 oi fédérale du 19 avril 1978 sur laformation professionnelle (LFPr; RS 412.10).

131 || sagit de I'art. 45 pour la reconnaissance des certificats et de I'art. 56 al. 5 pour la reconnaissance destitres.
132 Art. 14. 3LFPr.



